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Fullsatt i riksdagens forsta
kammare nagot av de férsta
aren pa 1900-talet. Riksdagen
bestod da fortfarande av idel
herrar. Beslutet om landets for-
sta skogsvardslag 1903 hade
féregatts av en debatt som
pagatt under flera tiotals ar.
Bild: Stockholmskallan
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Sa vaxte beslutet
om Sveriges forsta
skogsvardslag fram

Fram till mitten av 1800-talet var skogsbruket

i Sverige helt oreglerat. Vid den tiden okade efter-
fragan pa virke brant, sagverken steg fram som landets
ledande naring och avverkningarna i norra Sveriges
ordrda skogar tog fart. Insikten om skogens nationella
varde vacktes och 6vergick snart i en oro fér framtida
virkesbrist. Fran det de forsta tankarna om lagstadgad
skogsvard fotts tog det ett halvt sekel innan de om-
sattes i den berémda skogsvardslagen av ar 1903.

ET FORSTA FORSOKET ATT PAVERKA skogsigarna till en bittre
D skotsel var nir staten &r 1850 beslutade premiera skogsodling

for att stimulera en bittre skogsvard. Premie utgick med 10
riksdaler banco per tunnland f6r godkind plantering och plantvird,
och 5 riksdaler per tunnland for frotridsstillning med lyckad sjdlv-
sddd. Detta fick dock inget storre genomslag, vilket gjorde att bland
annat hushallningssillskapen sokte andra vigar for att med upplys-
ning och lagar paverka skogsigarna.

Vid det sjitte allminna lantbruksmétet, som ar 1853 genomfor-
des i Lidkoping, pdtalade 6verjigmistaren och blivande chefen f6r
skogsinstitutet, Gustaf Segerdahl, behovet av lagstiftning. Han hinvi-
sade till andra linder, dir man hade samma erfarenhet som i Sverige
av enskilt skogsbruk, nimligen att en “lasslippt privat skogshushéillning
orsakade skogarnas fullkomliga ideliggelse”.

I ett uttalande rikeat till Kungl. Maj:t féreslog métet att man
borde férekomma vanvird och misshushdllning av de enskilda skog-
arna. Det skulle ske genom att “sprida upplysning och kinnedom om
en réitt bedriven skogsskitsel” och genom lagstiftning, som foreskrev att
skogsigaren efter avverkning skulle handha skogsmarken si att "den
kunde inom higst tio dr dter bli skogbirande samt att den uppviixande
ungskogen hilles fredad frin betning”.

Staten borde ocks8 anstilla en “fullt tillriicklig skogs- och jigeribe-
tiiining som kunde mot lindrig ersiittning bitrida enskilde vid skogarnas
indelning och skitsel”.

SANNOLIKT VAR SEGERDAHL INSPIRERAD AV hur man i de tyska staterna
skotte sina skogar. I Bayern hade man 1852 infért en skogsvardslag
som forbjdd skogsskévling och stadgade atervixeplike efter avverk-
ning. I Baden f6rbereddes en liknande lag.
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Svagt intresse
fér skogsvard

Saval bénder som
bolag hade ett
narmast obefintligt
intresse for skogs-
vard. Systemet med
avverkningsratter
gjorde att vare sig
kopare eller saljare
sag nagot varde i att
skéta skogen. Det
var ocksa brist pa
bra férebilder och
skogsforskningen
befann sig annu i
sin linda. Dessutom
var de ekonomiska
incitamenten for
skogsvard svaga.

Resultatet av hushéllningssillskapens initiativ, samt en skrivelse
i samma irende frin Rikets Stinder 1854, blev att man tillsatte en
utredning — 1855 4rs skogskommitté. Denna presenterade ett forslag
for det enskilda skogsbruket som bland annat innehsll en lag om
obligatorisk &tervixt. Som underlag hade kommittén troligen den
forsta virkesbalansberikning som genomforts i Sverige, utford 1849
av Skogsinstitutets direktor Israel af Strom. Den gav besked om att
det var brist pé virke i Sverige.

Gustaf Segerdahl ansag att det inte rickte med 4tervixeskyldighet
for att bevara skogskapitalet. I en reservation till kommitténs forslag
argumenterade han starke for ate de privata skogsidgarna ocksa skulle
vara skyldiga att bibehélla “skogens grundmassa”. Han ville siledes
redan d& fi en uthéllighetsprincip inskriven i den féreslagna lagen.
Men dir stannade frigan. Kungl. Maj:t hade betinkligheter mot for-
slaget till &tervixtlag och f6rde det inte vidare till riksdagen.

S4 hir i efterhand kan man konstatera att Lantbruksmétets utta-
lande och skogskommitténs f6rslag i princip var identiskt med det som
ledde fram till skogsvirdslagen 1903. Mognadstiden fram till beslutet

om en nationell skogsvardslag blev sdledes nistan ett halvt sekel.

ETT RESULTAT AV 1855 ARS SKOGSKOMMITTE var beslutet om att ett nytt
dmbetsverk for de statliga skogarna skulle inrittas. Ar 1859 startade
Kungl. Skogsstyrelsen, som kom att spela en viktig roll i den skogs-
politiska hindelseutvecklingen. Férutom att forvalta statens skogar
blev skogsstyrelsen dven regeringens och riksdagens viktigaste remiss-
och utredningsorgan i skogsfrigor.

Avslaget till trots var frigan om en atervixtlag for hela landets
enskilda skogar inda vickt. Kommittéforslaget lag till grund for den
skogslag for Gotland som efter propaer frén det gotlindska landstinget
antogs av riksdagen 1869. Lagen innebar dtervixtplike efter avverk-
ning och stadgade forbud mot avverkning for annat indamal in till
husbehov. Ansvaret f6r tillsynen lades pd kommunalnimnderna.

Under hela den linga tid d& lagkravet pa atervixt efter avverkning
diskuterades bade i och utanfor riksdagen fanns siledes en sidan lag
pa Gotland som &skddningsexempel.

AR 1870 KOM ATERIGEN EN FRAMSTALLNING till Kungl. Maj:t om en
skogsvirdslag, denna ging frin Kungl. Lantbruksakademien. Efter att
ha samrdct med hushdllningssillskapen ansdg man att det behdvdes en
lag om skyldighet att bereda &tervixt efter avverkning. Lagkontrollen,
foreslog man, skulle utévas av en myndighet inom kommunen. Skogs-
styrelsen tillstyrkee i princip en sidan lag, dock enbart for vissa ldn.

Det ledde fram till ett forslag om &tervixtlag som lades fram &r
1874. Riksdagens b&da kamrar var positiva till forslaget, men oense
om graden av sanktioner mot de skogsigare som inte foljde den.
Férsta kammaren ville ha enbart vitesméjligheter. Andra kammaren
ville férutom vite kunna utfirda avverkningsférbud. Forslaget f6ll
— mdjligen pé grund av tidsbrist. Endast tre dagar &terstod av &rets
riksdagssession nir frigan behandlades.

Samma &r antogs dock en annan lag av riksdagen, den s kallade
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dimensionslagen for Norrbottens lins kustland. Alltsd att bara trid
overstigande en viss dimension fick avverkas. D3 avgick finansmi-
nistern, Carl Fredrik Waern. Han kunde inte acceptera ett sddant
ingrepp i dganderitten som stod i strid med hans liberala grundsyn.
Hindelserna visar att ingrepp i dganderitten var kontroversiella vid
den tidens liberala klimat.

UNDER 1890-TALET SKEDDE SEDAN ETT genombrott i frigan om skogslag-
stiftning. For tredje gdngen sedan seklets mitt raidde hgkonjunkeur

i virldsekonomin. Efterfrdgan pd trivaror var hog och skogsfrigorna
kom &ter i fokus. Liksom tidigare var det behovet av en skogsvérdslag,
sirskilt gillande dtervixterna, som togs upp i ett flertal riksdagsmotio-
ner. Aven landstingen var aktiva och fyra av dem lade fram férslag till
regionala lagar f6r sina respektive omréden. Fér Jonkopings lin och
sodra Kalmars lin féreslogs dtervixtlagar och f6r Visternorrlands och
Jamtlands lin, dimensionslagar.

Dominstyrelsen kom med ett eget forslag 1895. Verket kunde nu
tinka sig en skogsvardslag for det enskilda skogsbruket i hela landet,
utom for de delar dir det redan fanns regionala lagar. Man ville ocksa
ha lagbestimmelser som skyddade ungskogar mot skévling. Moti-
vet var att det frin och med 1885, vid sidan av sigverk ocksé fanns
massabruk som frimst var intresserade av klenvirke. Detta hade redan
borjat fa forodande effekeer pd ungskogarna. Diremot foreslog man
inte heller nu ndgon atervixtlag. Det skulle ricka med upplysning
menade man.
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Sa hér sag det ut

i stora delar av de
norrldndska skogarna
vid 1900-talets bérjan
sedan de under ett
halvsekel varit utsatta
fér aterkommande
dimensionshuggningar.
SLU Mediabank.



Interidrbilden fran riks-
dagens andra kammare
&r tagen nagot av de
férsta aren pa 1900-
talet. Stockholmskillan.

MED DEN OPINION SOM KOMMIT | DAGEN fann riksdagen ar 1896 for

gott att skriva till Kungl. Maj:t och begira en utredning. Nir denna

utredning — 1896 &rs skogskommitté — startade var det svenska

skogsbruket omgirdat av endast tre, regionala lagar:

m En dtervixtlag och en dimensionslag f6r Gotland.

m Utsyningstving for lappmarkerna i Visterbottens och
Norrbottens lin samt delar av Kopparbergs lins fjillcrakter.

m En dimensionslag for kustlandet i Norrbotten och Visterbotten.

UTSYNINGSTVANGET INNEBAR ATT de trid skogsigaren ville avverka till
annat indamél in till husbehov maste mirkas ut av en statlig skogs-
tjansteman. Enligt dimensionslagarna forbjods avverkning av barr-
trid som var klenare in vissa faststillda mart

I 6vriga Sverige fanns i stort sett inga inskrinkningar alls i
skogsdgarnas ritt att disponera sina skogar. Fér skogsindustrin, vars
snabba utbyggnad hade bérjat omkring 1850, var det natutligtvis
en stor fordel att skogsbruket var s oreglerat. Det gjorde att skogs-
tillgAngarna kunde hanteras s gott som helt fritt.

DEN TEKNISKA UTVECKLINGEN rusade pd i expressfart vid den hir tiden.
Med hjilp av ngteknik och jirnvigar tog Sverige de forsta stegen frdn
bondeland till industriland. Sigverksindustrin utvecklades starke frin
och med 1840-talet och nddde en produktionstopp pa 1890-talet.
Under perioden 1850-1872 femdubblades exporten av trivaror som
kom att std for hilften av Sveriges exportintikter. Tillverkningen av
pappersmassa tog fart pd 1880-talet och hade dven den en remarkabel
produktionskning. Mellan 1886 och 1895 sexdubblades exporten.

Denna snabbt vixande skogsindustri sdg till att bygga ut flottle-
derna och ta vara pa de mojligheter som &ngan skapade. Mellan aren
1860 och 1895 viixte nitet av flottleder frdn 100 mil dll 2 000 mil.

I skogsbruket var utvecklingen diremot mycket begrinsad och in-
skrinkete sig till att tvimans stocksdgar och timmersvansar ersatte yxorna
i fillningsarbetet. Men det rddde ingen brist pa arbetskraft. Virket kom
fram och det var skogsarbetarna som betalade priset. De utforde det
sannolike hardaste kroppsarbetet av alla i det détida Sverige och fram-
levde vintrarnas avverkningar i ytterst primitiva skogskojor.

Bondernas skogar var en nédvindig rdvarubas f6r den expande-
rande skogsindustrin. Redan fére 1850-talet bérjade sdgverksbolagen
forsikra sig om virke genom att képa avverkningsritter i bondsko-
garna. Ofta gillde avtalen under s ling tid som 50 r. Man bérjade
ocksa kdpa upp hela hemman. Képarna ldg lingt fére bonderna
nidr det gillde att bedéma skogens virde, och kunde bade kort- och
lingsiktigt gora formanliga affirer. Ar 1889 infordes dock en lag
som forkortade tiden for upplételse av avverkningsritter dll 20 ar.

1896 ARS SKOGSKOMMITTE ansdg det rationellt ate behalla majlighe-
terna att teckna avtal om avverkningsritter, eftersom “skogskiparen i
allménbet dels har littare éin jordigaren att anskaffa det rorliga kapital,
som erfordyas for att leja arbetskraft och anordna avverkning, utdrivning
och flottning, dels jimuvil kinner trivarumarknadens stillning och i foljd
diirav forstdr aptera virket si, att det betingar higsta mdjliga pris.”
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Det var sikert en ritt beddmning — men bara en sida av saken.
Det fanns ocksé nackdelar: “Jordiigaren iir utestiingd frin forvalming
och vérd av skogen. Innehavaren av avverkningsriitten har icke ndgot
intresse for hurudant skogens tillstind blir efter det den i upplitelsehand-
lingen stadgade tid utlupit”.

Kommittén kompromissade och féreslog en forkortning av uppla-
telsetiden for avverkningsrite till 5 &r. Detta kom ocksé sd sminingom
att bli riksdagens beslut ar 1903.

DET GAR INTE ATT BESKRIVA DEN HAR perioden utan att ocksd belysa den
s kallade avvittringens effekeer for skogsniringen. Avvittringen inne-
bar en uppdelning av mark mellan kronan och enskilda dgare. Det
handlade om att avgriinsa byarna mot de stora arealer skogsmark som
fanns utanfor byns grinser. De nyttjades som allminningar men som
dock staten av hivd gjorde ansprik pa. I sddra Sverige hade tidigare
bildats socken- och hiradsallminningar av sddana marker, men i norra
Sverige aterstod fortfarande mycket mark att dgobestimma.

Vid tilldelningen utgick man ifrdn taxeringsenheten 1 mantal, det
vill sidga ett hemman, skulle ge birgning &t en familj med tjinstefolk.
Det blev ofta en mycket generds markeilldelning. Exempelvis tilldela-
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des i genomsnitt f6ljande arealer duglig skogsmark per mantal: I Hede
socken omkring 8 000 hektar, i Stréms socken 6 500 hekrar och i
Haverd socken 9 400 hektar. Det utdelades ocksd mark till nybyggen
for att odla upp 6demarkerna.

Fran 1850 fram till 1900 avsattes pé detta sitt 7,7 miljoner hektar
mark till bénderna. En avsevird del av denna areal koptes direfter
successivt upp av bolagen. Ar 1900 omfattade den bolagsigda marken
4,7 miljoner hekrtar.

Staten behsll omkring 4 miljoner hektar skogsmark som kunde
stillas under regelritt férvaltning. Dirmed lades grunden till Domin-
verket — idag Sveaskog,.

Skogskommittén kommenterade avvittringen i sin rapport 1899:
"l ménga fall har nog avvittringen frimjat odlingens framtringande
i ddemarkerna. Vid sidan déiirav har den dock i stor utstriickning givit
skogsspekulationen medel i hand att gira sig till herre iver betydande
delar av kronomarkerna.”

INTE OVANTAT FORESLOG 1896 ARS SKOGSKOMMITTE en skogsvérdslag for
det enskilda skogsbruket. Man rekommenderade ocks3 att skogsvards-
styrelser skulle inrittas i varje lin med uppgift att ansvara for lagtillsyn
och upplysning.

Kommittén hade granskat de skogsvirdslagar som fanns i andra
linder och dven de regionala lagarna i Sverige. Man fann att dimen-
sionslagarna var till nackdel f6r bide bestdndsvarden och dtervixten:
"De kvarlimnade triden iro dels ej lingre viixtliga, dels mindre utveck-
lingsbara och till hinder for uppkomsten av nya livskraftiga plantor.”

Man uttryckte sig ocksd bekymrat 6ver tillstdndet i sédra Sveriges
skogar: “Flertalet hemmansskogar likna mer eller mindre illa skotta hag-
marker, dir bjork, asp, al m fl lovtrid, som har formdgan att reproducera
sig genom rot- och stubbskott bilda en stor del av de glesa bestinden.”

Kommittén menade att den utbredda vanvarden berodde pd att
skogsdgarna hade kortsiktiga vinstintressen: "1y det ligger i minniskans
natur att i mycket ringa grad ldta sitt handlingssiitt paverkas av utsikten
till en vinst, som utfaller forst efter en eller flera mansildrar.”

PROPOSITIONEN OM SKOGSLAGSTIFTNINGEN undertecknades av kron-
prinsen, den blivande Gustav V, den 16 februari 1903 pd Kristiania
slott, dir konseljen hélls. (Sverige och Norge var d& fortfarande i
union.) Den kom sedan att foljas av livliga diskussioner i bide forsta
och andra kammaren.

Theodor Odelberg, som var jordbruksminister, argumenterade
kraftfullt for forslaget och talade om "Den hejdlisa skogsskivling, som
under dratal pagéte, hotar att helt och hillet omintetgiiva virt skogska-
pital och att forvandla den ena trakten efter den andra av vért land till
ddemarker. Han forklarade att det kungliga forslaget till dterviixtlag var
“det mest minimala man kan fordra” och att den “ofantligt litet inskriin-
ker den enskildes dispositionsritt.” Odelberg fillde ocksd det numera
klassiska uttrycket om att: "Det mdste finnas bredvid lagen néigot organ,
som Gvervakar densamma och som iven kan vicka till liv ett intresse for

skogen och limna réd och upplysning, dir detta behivs.”
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De avslutande rostningarna i riksdagens bdda kamrar blev ett
tydligt ja till den nya skogsvardslagen. I andra kammaren utfoll den
avslutande réstningen med 168 ja- och 52 nejroster och i forsta
kammaren med 100 ja- och 25 nejroster.

Den nya lagen tridde sedan i kraft den 1 januari 1905.

DAREMOT BLEV DET ALDRIG NAGON skrivning om uthdlligt skogsbruk i
skogsvardslagen av dr 1903, detta trots att frigan var uppe redan pd
1850-talet och att manga i riksdagen var medvetna om behovet av ett
sidant skogsbrukssitt. Forst 1923 hinde ndgot. Nir bestimmelsen
om skydd f6r yngre skog d& inférdes, foreskrevs nimligen ocksd att
avverkning av ildre skog inte fick bedrivas si att fastigheten skulle lida
brist p& husbehovsvirke. For att hindra osund spekulation bestimdes
1938, att avverkning av ildre skog inte fick ske forrin efter fem ar

pa nyforvirvade fastigheter. Men det drojde dnda till 1948, innan
uthéllighetsprincipen slogs fast i lagen. Skogens virde som sysselsitt-
ningsobjekt och révarukilla for skogsindustrin stillde krav pd en jimn
avkastning. Detta hade nistan ett halvt sekel tidigare uttryckts av
tongivande politiker som Karl Staaff och Carl Lindhagen. Dessutom,
och som en skogshistoriens ironi, av Johan Andersson i Baggbéle. m

55





