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Jan Sandstrém ar jagmastare och ledamot av
KSLA, tidigare ocksa styrelseledamot i Skogs-
styrelsen. Han arbetade under manga &r med
néringspolitik vid Skogsagarnas Riksférbund
och LRF Skogségarna, dar han bland annat
skrev och medverkade i de stora utbildnings-
satsningarna Alla tiders skog och Kraftsamling
Skog vilka starkt bidrog till att naturvardsfra-
gorna fick faste i privatskogsbruket. Han &r
ocksa en av huvudférfattarna till den historik
om skogségarrérelsen som kom ut 2019.

Skogspolitiken — en
vaxlingsrik resa genom
skeden och skiften

Sedan skogen i bérjan av 1900-talet stigit fram
som en viktig nationell tillgang politiserades skogs-
bruket. Skogspolitiken omfattade hela den skogliga
naringssektorn och hade som syfte att framja ett
skogsbruk till Sveriges ekonomiska basta. Saval
malen som medlen har férandrats 6ver tiden allt-
eftersom tillstandet i skogarna vaxlat och olika
omvarldsfaktorer paverkat utvecklingen.

ALET FOR DEN SVENSKA SKOGSPOLITIKEN har genomggende varit att forstiirka skogs-
M resurserna. Den ska ocks2 bidra till att viktiga samhillsmal som rér ekonomi,

sysselsittning och miljo uppnds. Ett viktigt verkeyg i detta arbete har hela tiden
varit att formedla kunskaper om skogsbruk.

Skogspolitiken har under det gingna, dryga seklet paverkats av olika slags forindrings-
tryck vilket gjort att den vid flera tillfillen korrigerats.

I det moderna skogsbrukets historia kan man identifiera fyra skogspolitiska skeden
som alla inletts med férindringar i skogspolitiken: 1903, 1948, 1979 och 1993. Dessa kan
tydligast beskrivas utifrdn de gillande skogspolitiska malen plus kirnan bland de politiska
medlen: skogsvirdslagen och skogsvirdsmyndigheten med dess instruktioner.

Traditionellt har skogspolitikens medel varit av rittslig, ekonomisk och administrativ
art. For att uppnd syftet att stirka niringssektorn som en ekonomisk och social stomme
i det svenska samhiillet har anpassade regler ocksd himtats frén andra politikomréden.

1903 ars skogspolitik

Under slutet av 1800-talet kapitaliserades de stora skogsresurserna i norra Sverige. I ledande

politiska kretsar insdg man skogens nya betydelse men man kunde inte bortse frin att det

industriella utnyttjandet av skogen konkurrerade med jordbrukets behov av "stodskogsbruk”.
Det stod dock snart klart for riksdagen att de pdgiende dimensionshuggningarna i norra

Sverige ledde till utglesade bestdnd och otillricklig dtervixt. I den rddande liberala tidsandan
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fanns en aversion mot att begrinsa dganderitten. Men opinionen svingde
och med tiden kom skogen att tillsammans med den nya skogsindustrin
att ses som ett samhillsintresse.

I den skogskommitté som tillsattes 1896 saknades skogsarbetarna helt
och bénderna var underrepresenterade. Skogskommittén kom fram till att
det fanns ett stort virkesunderskott och hemmansskogarna var vanvirdade.
Kirnfrigan var att foresld en lag om dtervixeplike fr det enskilda skogs-
bruket och att samtidigt bilda regionala skogsvardsstyrelser for att tillimpa
den. Riksdagen delade kommitténs syn, men tillade att "dez synes vara av
storsta vikt att lagens indamdl savitt mijlige vinnes pd dvertygelsens viig utan
anviindande av tvingsmedel.”

Férutom den nya skogsvardslagen 1903 med dess krav pa dtervixt

efter avverkning, beslutade riksdagen vid samma tid om ett f6rbud for bolag

att forvirva skogsmark i Norrland. Uppslutningen kring den nya skogs-
politiken var bred.

BLADNINGSPERIODEN. Den svaga ekonomin i skogsbruket under mellan-

krigstiden gjorde att man 6ver lag gick 6ver till en mer extensiv skogsskot-

sel baserad p4 olika former av blidning. Dirmed bréts utvecklingen mot
trakthuggning och skogsodling som di pdgatt inda sedan 1800-talet.
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Riksdagshuset i
Stockholm strax
efter krigsslutet da
biltrafiken bérjat
komma igang igen.
Vid samma tid
pagick forarbetet
till den nya skogs-
politik som skulle
gora hog virkespro-
duktion till ett allt
6vergripande mal.
Vykort.



Det visade sig s& smaningom att dtervixten i de blidade skogarna
sjonk till mycket ldga nivder. Flera utredningar uppmirksammade
att det uppstatt stora kalmarker och skripskog i bide bolagsskogar
och bondskogar under denna period.

Den vanligaste forklaringen till att blidning kom att dominera
anses ha varit den svaga lonsamheten i privatskogsbruket. Slutsatsen 4r
att det yteerst var 1920- och 1930-talens djupa ldgkonjunkturer, inte
skogspolitiken, som ldg bakom tappet i skogsproduktionen.

Vid bérjan av 1940-talet 6kade insikten i ledande skogskretsar
om att de svenska skogarna behévde restaureras. Skogspolitiskt var
utvecklingen problematisk. Det var en vacker tanke att ett uthélligt
skogsbruk skulle vara garanten for savil landsbygdens forsérjnings-
problem som basen f6r en skogsindustri som vid den tiden vuxit sig
stor. Men verkligheten sdg annorlunda ut. Bondernas skog nyttjades
ocksa som skogsbete och som killa till husbehovsvirke av olika slag.
Regionalt pagick fortfarande kolning. Skogsforskningen lig dnnu i sin
linda och kompetensbristen i skogs- och bestindsvérd var ytterligare
utmaningar fér de som verkade for en effektivare skogspolitik.

1948 ars skogspolitik

Den nyupprittade Skogsstyrelsen gavs 1942 i uppdrag att se dver
skogsvardslagen och ta itu med det uppdagade behovet av bittre
skogsvérd.

Skogsstyrelsens forslag visade sig spanna dver ett vidare filt.
Lonsamhet och en jimn, uthillig avkastning foreslogs bli nya prin-
ciper for lagstiftningen.

En nyhet var forslaget om att vergivna skogsmarker och misskott
skog skulle dtgirdas. Tidigare hade inte gamla kalmarker, ljunghedar
och filadsmarker omfattats av skogsvérdslagen. Detsamma hade gillt
uppkomna tras- och restskogar samt andra lagt bestockade skogar, till
exempel 6vergivna hagmarker. Dessa marker uppskattades till bortat
1 miljon hektar. Hirutover tillkom, enligt Skogsstyrelsen, 1,5 miljoner
hekrar illa skétt skog som via lagen borde sittas i produktivt skick.

1948 ars skogspolitik betonade produktionsfrigorna. I riksdagen
blev den en strid om kravet pé jimn avkastning. Jordbruksminister
Per-Edvin Skold avrundade med att jimnhetskravet dven var ett
skydd for bonderna och forsikrade att skogsvardslagen fortsatt
skulle vara en "uppfostringslag”, dir statsmakterna anger vilka krav
de stiller pé skogsvarden.

EFTERKRIGSREGERINGEN POANGTERADE ATT skogsbruket blivit en ange-
lagenhet for hela samhillet. Det tidigare starka sambandet mellan jord-
och skogsbruk slipptes. Nu inriktades skogspolitiken i stillet mot att
sikerstilla industrins tillging p8 virke. Eftersom 1948 4rs lag inneholl
bade nya principer och svirtolkade utfistelser kom Skogsstyrelsen att
pa ett annat sitt 4n tidigare dven att bli en politisk akesr.

Fran skogsarbetarforbundet yppades i borjan av 1950-talet farhdgor
for ate skogen inte vérdades tillrickligt och att avverkningsmajligheterna
inte utnyttjades. Man ansdg att detta hotade sysselsittningen. Udden
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riktades mot de privata skogsigarna. LO tog stillning for skogsbo-
lagens storskaliga och effektivare sitt att skota skogen. I riksdagen
debatterades tervixtfrdgor, anmilningsplikt vid avverkning och
tvingsavverkning av 6vermogen skog.

SOM SVAR PA DEN INTENSIVA DEBATTEN TILLSATTE den socialdemokra-
tiska regeringen &r 1965 en ny skogspolitisk utredning. Syftet var att
se hur staten utifrin ridande forutsittningar kunde medverka till ett
frin samhillsekonomisk och social synpunkt sunt skogsbruk. Utred-
ningen gjorde en fullstindig 6versyn av politiken. Dess betinkande,
som lades fram 1973, var resultatet av en akademisk utredning med
slutsatser om branschens forutsittningar och framtid.

Utredningen indikerade behovet av mycket stora avverkningar
i ndrtid och hade tydliga drag av statlig planhushéllning. Avverkningar
skulle stimuleras genom avgifter pd skogsmark och stod dill dterviixe-
dtgirder. Ledamdterna var inte eniga och utredningen kritiserades av
bide skogsniringen och Skogsstyrelsen. Forslaget klassades av reger-
ingen som ”ofullstindigt”. En ny utredning tillsactes skyndsamc.

Den nya utredningen utfordes av en utpriglad expertgrupp. I dess
direktiv ingick att redovisa alternativa utvecklingslinjer for skogsni-
ringen och ligga fram f6rslag till detaljerade styrmedel. Utredningen
levererade 1975 ett delbetinkande. En mycket uppmirksammad
slutsats var att Sverige pa medelling sikt stod infér en “virkessvacka”,
det vill siiga att skogarna inom ett antal ar inte skulle kunna forssrja
industrierna med ravara.

1979 ars skogspolitik

Nir huvudbetinkandet lades fram 1978 radde djup ldgkonjunkeur.
Enligt forslagets 6vergripande mél skulle skogen skotas s& att den

ger en varaktigt hdg och virdefull virkesavkastning. Lagen foreslogs
kompletteras med regler om avveckling av ligproducerande skog och
overdriga bestdnd samt inférande av réjningsplike.

Som sikerhet for att lagens intentioner skulle infrias lanserades ett
obligatoriskt, personligt skogsvirdskonto. En nyhet var ocksg inféran-
det aven Ozzem'/etlig skogsinventering (OSD), med syfte att inventera de
privatigda skogarna i landet.

I riksdagen var det samsyn om den nya skogsvirdslagens inrike-
ning p virkesproduktion. Virkessvackan framstod som en realitet
och den svenska ekonomin var fortfarande i gungning trots deval-
veringar. Den nya skogspolitiken innebar en mycket omfattande
regelstyrning och utékade myndighetsuppgifter. Naturvirdsfrigorna
gavs nirmast obefintlig uppmirksamhet.

Efter regeringsskiftet 1982 gick den socialdemokratiska regeringen
fram med nya forslag om obligatorisk skogsbruksplan, avverknings-
skyldighet och ett spirrat avverkningskonto for smafretagare. For-
slagen blev hért kritiserade av skogsigare runtom i landet. I reger-
ingens proposition 1983 fanns inte avverkningskontot med. I stillet

héjdes skogsvérdsavgiften kraftigt.
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1960-talet innebar
ett genombrott for
tekniken i skogen.
Men de storskaliga
metoderna tande
en mediedebatt om
skogsmiljon. Stora
kalhyggen, radikal
markberedning och
kemiska metoder
kritiserades hart.
Ar 1974 politise-
rades miljofragan.
Avverkningsanmalan
blev obligatorisk.
Anvéndningen av
herbicider och DDT
forbjods.



De skogliga miljéfrégorna handlade vid den hir tiden till stor
del om forsurning och risken for skogsddd men ocksd om ddellgv-
skog och de fjillnira skogarna. Situationen i de senare blev spind
ndr avverkningar blockerades av aktivister. Lokalbefolkningen upp-
rordes och myndigheterna kniade.

1979 ars skogspolitik verkade i ett ideologiskt laddat skede.
Det kinnetecknades av radikala ingripanden i skogsskétseln och
en politik med ett visst métt av planhushallning i skogsniringen.
Men skedet blev kortvarigt eftersom det triggade fram motkrafter
inte bara i skogsniringen, utan ocksa frin miljdrorelsen som ansig
att naturvdrden 4sidosatts i skogspolitiken.

1993 ars skogspolitik

Den socialdemokratiska regeringen tillsatte 1990 en kommitté med
uppgiften att gora en total versyn av skogspolitiken. Direktiven
betonade vikten av att stirka naturvérdens stillning. Genom att satsa
pa utbildning och ridgivning skulle politisk detaljstyrning undvikas.
Den tidigare oron fér en kommande virkessvacka hade nu skruvats ned.

Regeringens utgdngspunke var att det dven i fortsittningen be-
hévdes en sammanhallen sektorspolitik for skogen. Men det var ett
paradigmskifte som presenterades. Skogspolitiken féreslogs vila pd
malstyrning, vilket kontrasterade mot den tidigare regelstyrningen.
Regeringen faststillde tv& jimstillda och 6vergripande mél for skogs-
politiken: ett produktions- och ett miljomél. Staten stillde sig som
garant dven for skogsmiljon.

I enlighet med 1991 ars miljépolitiska beslut skulle det finnas ett
delat sektorsansvar for naturvdrden, dels mellan stat och niring, dels
mellan myndigheterna. I skogsbruket drogs slutsatsen att en fram-
gingsrik malstyrning i skogssektorn skulle bli avhiingig av att staten,
myndigheter och niringen drog &t samma hall och samverkade.

VID FN:S MILJOKONFERENS 1 RIO 1992 (UNCED) utformades vid samma
tid rikdlinjer for samhillsutvecklingen utifrin begreppet hdllbar
utveckling och dess tre dimensioner — ekologisk-, ekonomisk- och
social hallbarhet. Den svenska skogspolitiken med dess béda jim-
stillda mal om produktion och miljs faller tillbaka pd UNCED.

Niringen stodde i huvudsak den nya skogspolitiken med dess
mélstyrning och tilltro till skogsigarnas fribet under ansvar. Man
bejakade ocksi att den sjilvstindiga skogsmyndigheten behélls, att
skogsvardslagen liberaliserades och skogsvardsavgiften avvecklades.
Vidare att rddgivningens betydelse markerades, att naturvirden
gavs okade medel till reservatsavsittningar och att fré- och plant-
produktionen bolagiserades.

Men det fanns ocksi en uttalad skepsis: Malstyrning av en
niringsgren var ett oprovat koncept. Oklarheter kring styrningen
av naturvirden gjorde att det fanns en risk f6r omreglering i stillet
for avreglering.
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Pa 1940-talet hade massa- och pappersindustrierna stigit fram som en basindustri i Sverige.
Staten sag att efterfrdgan pa skogsprodukter skulle skjuta fart men att det skulle bli svart att ta
vara pa méjligheterna med de omoderna metoder som tillampades i skogarna. Skogsvardslagen
av ar 1948 inriktades helt pa virkesproduktion. En stark skogsindustri var en garant fér det
framvéxande valfardssamhallet. Ett effektivt skogsbruk skulle komma alla medborgare till del.
Ostrands sulfatfabrik, Timra. Bildhotellet SCA.

Efterord
Efter mer 4n ett sekel av skogspolitik kan man konstatera att den fungerar. Initiativet
togs av den generation som insig att skogarna nyttjats for hirt och utan omtanke.
Skogen sdgs som en avgdrande ekonomisk tillging for Sverige som man ville sl3 vake
om f6r nationens bista. Staten tog ett dvergripande ansvar for god virkestillgdng och
ett uthdlligt producerande skogsbruk.

S4 har det ocks3 blivit. Virkesforradet har sedan 1920-talet 6kat frin 1 700 till
3 200 miljoner skogskubikmeter — nistan en fordubbling. Sedan 1950-talet har
avverkningarna okat frdn 50 till 85 miljoner skogskubikmeter per r.

1993 ars skogspolitik triggade till breda insatser f6r att forbittra naturvarden.
Utvirderingarna av naturvardsarbetet visar goda resultat for viktiga parametrar.
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Fér familjeskogsbruket och i skogsbolagen utvecklades tidigt
grona” skogsbruksplaner respektive landskapsplaner. Utbildnings-
kampanjer genomférdes for att sprida nya kunskaper om den

nya tidens skogsskotsel.

I bérjan av 1990-talet var forutsittningarna for att prova malstyr-
ning goda. Men trots att statsmakterna vid upprepade tillfillen under-
strukit att 1993 &rs skogspolitik ligger fast, verkar det inte gilla for
helheten. Den framvixande miljopolitiken kom tidigt att f2 stor inver-
kan pd skogspolitikens genomforande och ndgot verkligt engagemang
for produktionsmalet infann sig inte hos statsmakterna. De avvikelser
som uppdagats kan ha sin forklaring i statens och myndigheternas
bristande erfarenheter av malstyrning av en hel niringsgren.

Faktorer som paverkar skogspolitiken idag:
Férindringstrycket pa skogspolitiken har under den senaste 30-ars-
perioden varit patagligare och mangsidigare 4n under tidigare skeden.
Nya intressenter, bide inom och utom Sverige, stiller krav.

EU:S AMBITIONER ATT STYRA UNIONENS skogsbruk har successivt hojts.
Ett antal processer inom ramen fér programmet The Green Deal
overlappar Sveriges skogspolitik med férslag som ir betydligt mer
laingtgiende in motsvarande svenska. EU:s foresatser bedoms som
ett direkt hot mot ekonomiskt skogsbruk i Sverige.

SKOGSMILJON AR EN FRAGA med stor kraft. Miljsdimensionen domi-
nerar i synen pd héllbar utveckling i samhillet. Abstrakta miljokvali-
tetsmal forsvérar samverkan. Styrning av den biologiska méngfalden

i landskap utgar i 6kad grad frin artnivén. Trakthyggesbruk ifrigasitts.

AGANDERATTEN HAR FORSTARKTS i Sverige sedan 1980-talet, bland annat
genom ett grundlagsskydd, men idag ifrgasitts dgarnas nyvunna fri-
hetsgrader. Réster héjs for en ny grinsdragning mellan den enskildes
och det allminnas ansvar for skogen. Detta tycks bottna i en annor-
lunda syn pa dganderitt, vilket ir sirskilt tydligt inom miljsomradet.

SKOGSCERTIFIERINGEN AR ETT FRIVILLIGT, marknadsdrivet system som
giller parallellt med det demokratiska systemets spelregler. Skogs-
politiken kan bli svérare att motivera om certifieringssystemens
normer i praktiken tar Sver.

KLIMATET UTGOR ETT NYTT OVERORDNAT politikomride inom EU som

ir forknippat med anvindningen av skogsresurserna. Efter Parisavtalet
2015 blev det EU:s linje att mota klimatkrisen med 6kad skogsproduk-
tion och ersitta fossila rvaror och energislag med biologiska. Sedan
dess har EU-kommissionen bytt fot och valt att i stillet prioritera
skogens roll som kolsinka. Utvecklingen innebir stora konsekvenser

for det nordiska skogsbruket.

SAKERHETSPOLITIKEN KOMMER SANNOLIKT ATT pdverka ocksd skogs-
politiken. Med den oro som priglar vir omvirld kan ingen utveck-
ling ses f6r osannolik. Det kriver beredskap f6r 6kad samverkan
mellan staten, skogsniringen och skogsbrukarna for att organisera
en effektiv hantering av landets skogsresurser i hindelse av kris.

82



DET LIGGER | SPPEN DAG ATT SKOGSBRUKET pressas hart av olika yttre
forindringsfaktorer. Niringen reagerar pd detta och har dven egna
uppfattningar om 6nskvirda forindringar. Kritik har riktats mot
statens ljumma agerande infér EU-kommissionens signaler gentemot
det kommersiella skogsbruket inom unionen. Det finns ocksg starka
dsikter om den “expertkultur” hos myndigheterna som kommit att
paverka skogspolitiken.

Nir skogspolitikens framtid diskuteras kan det vara limpligt
att skilja mellan mer avgrinsade frigor och en mer 6vergripande,
principiell debatt om det samlade forindringstryck som paverkar
skogspolitiken idag. En slutsats ir att den svenska skogsniringen
idag befinner sig vid ett vigskil. m
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