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Per Linder

ar naturvards-
specialist vid
Statens Fastig-
hetsverk.

Skogsodlingsgréinsen:

Omdebatterad
70-aring som
lever vidare
med nytt namn

Skogsodlingsgrinsen skapades av Domadnverket
i borjan av 1950-talet for att underlatta restaure-
ringen av de statliga skogarna i norra Sverige.

Den var tankt att vara tillfallig till dess man klarat
av det storsta betinget. Men istéllet borjade den
leva ett eget liv och gavs en vidare innebdérd.

Trots att den avskaffades av Doméanverket redan
1982 lever den idag vidare i form av begreppet
grans for fjéllndra skog.

E SKOGAR SOM LIGGER | NORRA SVERIGE och skiljer kal-
D fallet frin de ligre liggande inlandsskogarna gar ofta

under benimningen “fjillndra skog”. I dalgingarna
ror det sig oftast om produktiv skogsmark, hégre upp av
fillbarrskog och dirovan fjillbjorkskog.

Alltsedan slutet av 1940-talet har utnyttjandet av dessa
skogar diskuterats flitigt, till en bérjan internt inom Domin-
verket, sedan 1970-talet mer allmint. I denna artikel ska jag
forsoka beskriva ndgra av turerna och besluten kring dessa
skogar under de senaste 70 aren. Idag definieras den fjill-
nira skogens utbredning enligt Forordningen om grinsen for

[féllndira skog — et regelverk kopplat till skogsvirdslagen.
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Men det var i borjan av 1950-talet som fréet till denna grins uppstod
genom Dominverkets arbete med att avgrinsa de mest ligproducerande
skogarna i nordvistra Sverige. Istillet ville man koncentrera insatserna
till mer produktiva marker. Arbetet gav upphov till den initialt strike
interna skogsodlingsgrinsen, oftast kallad SO-grinsen. En grins som sa
smaningom av SLU kom att extrapoleras over andra markigarkategorier
for att kunna anvindas som avgrinsare i arealredovisningar for fjillnira
skog. Idag ir svenska staten den dominerande dgaren med hilften av
arealen, enskilda stir for en fjirdedel, bolag for drygt 15 procent och
allminningar for resten.

Bakgrund

I SLUTET AV 1940-TALET publicerade Norrlandskommittén Utredning rorande
skogstillgangarna och skogsindustrins ravaruforsorjning i vre och mellersta
Norrland (SOU 1948:32). Den pévisade bland annat att virkesférradet

i Norrland hade minskat under perioden 1924-1942, frimst av rikeigt
grov skog. I utredningen noterades ocksa vidstrickra arealer skogsmark
med otillfredsstillande féryngring. Man konstaterade att det forelag

“ett ofantligt behov av skogliga restaureringsatgirder”.

Som en foljd av den dkade uppmirksamheten kring den skogliga
situationen i Norrland var man pd Dominverkets dverjagmistarmote
1948 6verens om att avverkningarna radikalt skulle minska. Dessutom
foresprakades krafttag vad gillde efterslipningen i skogsvardsatgirder.
Aven vid foljande méten dren 1949 och 1950 diskuterades skogsvirden
livligt. For vissa enskilda revir var kalmarksarealen 6ver 40 procent.'

Cirkulérskrivelse nr 1/1950
SOM EN FOLJD AV DEN UPPENBARA cfterslipningen i skogsvirden tog den
nytilleridde generaldirektoren Erik Hojer initativet dill cirkulirskrivelse nr
1/1950 angdende utsyningarna och revirens skogsvirdsdtgirder, vilken tillsindes
samtliga norrlandsrevir. I denna gavs klara direktiv om att foryngringshugg-
ningarna, det vill siga kalavverkning och stillande av frotriid, maste begrin-
sas och stillas i relation till den 4ldre kalmarksareal man behévde atgirda.
Arbetet med skogsodling (sddd och plantering) samt brinning/mark-
beredning av gamla och nya kalmarker klassades som en férstahandsupp-
gift och mélet var att man inom 15 ar skulle ta igen den efterslipning som
forelag. I skrivelsen framskymtar ocksa de forsta funderingarna om en
avgrinsning av de lajgproducerande markerna lingst i norr och nordvist.
Bland annat foreskrevs att dldre bestand, dir man bedémde att foryng-
ringskostnaderna inte stod i proportion till intdkterna, skulle limnas
ororda tillsvidare och att dirvid kommer bland annat att dvervigas fredning
av storre sammanhingande omriden av nu ifrigavarande skogsmarker.

Skogsodlingsgransen

VAREN 1950 GAVS JAGMASTARNA Hans Olsson och Per Almberger i uppdrag
att inventera och rekognosera skogsodlingsgrinsen i de norrlindska revi-
rens hojdligen. Sommaren 1950 och 1951 anordnades ocksi veckolédnga
exkursioner i Norrbottens och Visterbottens inland. Forutom Domiinver-
kets egen personal sa deltog bland annat professorerna Manfred Naslund
och Lars Tiren frin Statens Skogsforskningsinstitut. Den forsta exkursio-
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Idag &r 58 procent

av all skogsmark inom
nen gick till Tarends, Jukkasjirvi, Gillivare, Pirlilvens och Storbackens gransen for fjallnara
revir, den sé kallade tundraresan”. I generaldirektr Hojers inledande skog formellt skyddad.

anforande beskrivs exkursionens syfte: Andamdlet med denna resa ir att vi liNombotten ar sigy
70 procent. Vid 1990-

skola forsoka enas om vilka marker som med héinsyn savil till ekonomiska som — |ets bérjan var de-

biologiska faktorer bora undantagas frin skogsbruk. Kanske kunna vi sedan batten om de fjalInara
draga upp dtminstone en provisorisk skogsodlingsgriins, ovanfor vilka repro- skogarna intensiv
i media.

duktionsitgirder i nuvarande lige icke bora utforas.

Fran exkursionerna finns detaljerade referat bevarade och det var
inte alltid man var 6verens om hur de besékta skogarna skulle hanteras.
Foljande citat frin en exkursionspunke utefter vigen Nautijaur—Tjamotis
pa fore detta Pirlilvens revir, dterspeglar en del av de olika synsitten.

Verner Lundgren, revirforvaltare: Skogen hir maste skotas efter stora
linjer. Man kan icke rikna med att komma igen oftare iin vart 25:e ar.
Diirfor mdste man ta ganska mycket pé en ging.

Erik Héjer, generaldirektdr: Revirforvaltaren hade tydligen tinks sig ast
skumma av gridden och sedan diskret draga sig tillbaka. Det Gir biittre att
ldta skogen std tills vidare. Om ett sadant hir bestind ligger inom ett storre
omride med biittre forutsittningar, bor det dock givetvis behandlas i samband
med angrinsande. Det frimsta hindret for naturlig foryngring ir att tillrick-
ligt antal frotallar saknas.

I cirkulirskrivelse nr 12/1952 angiende skogsodlingsgrinsen, tydlig-
gjordes motiven bakom beslutet. Man tryckte starkt pa att den skogliga
dteruppbyggnaden skulle koncentreras till marker i bittre avsittnings-
ligen. Silunda forbjods foryngringshuggningar ovan skogsodlingsgrin-
sen och redan befintliga hyggen skulle heller inte dtgirdas. I skrivelsen
patalades dven de osikra foryngringsforhillandena i omrédet och risken
for "fjillgrinsens neddragning”. Nir de eftersatta skogsvirdsatgirderna
nedanfér grinsen atgirdats skulle den i ménga fall kunna flyttas upp,
nigot som kom att ske kontinuerligt.
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FRAN BORJAN HADE MAN TANKT ATT skogsodlingsgrinsen endast skulle beréra

Norrbottens och Visterbottens lin. Men efter exkursioner i norra Dalarna 1952

och pa de sé kallade renbetesfjillen i Jimtland 1953 inkluderades 4ven dessa.
Totalt hamnade 740 000 hektar produktiv skogsmark ovanfér grinsen:

I Visterbotten 472 000 hektar, i Norrbotten 128 000 hektar, i Jimtland 96

000 hektar och i Dalarna 44 000 hektar. Inom vissa revir blev arealreduk-

tionen mycket omfattande, till exempel "férlorade” Jukkasjirvi revir hela

74 procent av sin produktiva skogsmarksareal.

Betydelse for naturvarden
UPPRATTANDET AV SKOGSODLINGSGRANSEN INNEBAR att stora arealer av statens
skogar limnades for fri utveckling. Aven om méinga av dessa tidigare plock-
huggits, ibland s& hért att virkesforrdden var nere pd 30 kubikmeter per hektar,
s fick de nu dldras utan minsklig paverkan. Detta ledde indireke till att de
biologiska virdena 6kade — nigot som generaldirektér Hojer var hogst med-
veten om. I Norrlands Skogsvéirdsforbunds Tidskrift 1954 skriver han foljande:
Annu finns emellertid pa kronans marker viildiga omriden, dir yxa och sig limnat
skog kvar eller diir de ef gars. Nir skogsodlingsgrinsen nu dragits upp, lir praktiskt
taget all kronoskog i dvre skogsregionen, som kan vara av storre intresse for natur-
skyddaren och fjillvandraren ha forlagts ovanfor grinsen, varfor avverkningarna
av gammal skog kommer att bli mycket ovisentliga day.

Dominverkets skogsodlingsgrins kom sd smaningom dven att utnyttjas
som en generell avgrinsare for fjillndra skog. Institutionen for skogstaxering
vid Skogshogskolan extrapolerade nimligen grinsen 6ver andra markigares
skogsinnehav i slutet av 1960-talet sd att det blev en sammanhingande linje
lings hela fjillkedjan, inklusive en del friliggande delar pa statens mark Sster
om denna. Det var en grins som kom att utnyttjas for att kunna beskriva

skogliga data i fjillndra skogar.

Skogsodlingsgrinsen slopas

I BORJAN AV 1980-TALET INLEDDE Domiinverket ett omfattande arbete med att
revidera gamla skogsindelningar och @ven nyindela marker som man ansag
mojliga att bruka ovanfor grinsen. Hosten 1982 upphivde man skogsodlings-
grinsen. Beddmningen da var att cirka 80 000 hektar av omradets totalt

650 000 hektar var mojliga att bruka.

Slopandet av skogsodlingsgrinsen och de aktualiserade avverkningsplan-
erna satte iging en omfattande debatt bade i riks- och fackpress. Den hand-
lade om de naturvirden som finns i de relativt orérda skogarna och om deras
stora betydelse for renniring och sysselsittning, men dven om majligheterna
att f3 upp ny skog.

Parallellt inventerade Naturvirdsverket med hjilp av linsstyrelserna
forekomsten av urskogar i det fjillnira omradet.

Hir listades ett sextiotal omraden omfattande 670 000 ha, varav cirka
150 000 ha bedomdes vara produktiv skogsmark. I flera fall pekade Naturvérds-

verket ut de av Dominverket nyindelade omrddena som de mest virdefulla.

VID SAMMA TID PUBLICERADE BLAND annat Dagens Nyheter omfattande reportage
om avverkningar i fjillndra skog som fick stor uppmirksamhet och som ledde

till en intensiv politisk debatt. I riksdagen skrevs flera motioner som forordade
utdkat skydd av de fjdllndra skogarna.
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Spar av barktakt.
Bark var ett viktigt
inslag i den samiska
kosten. Det tunna
skiktet mellan veden
och ytterbarken ar rik
pa kolhydrater och
C-vitamin. Barken
skérdades i juni da
traden savar och
barken bade ar latt
att komma at och
som mest naringsrik.
Innerbarken kunde
atas direkt som en
varprimér, men oftast
torkade man den

till ett vardefullt kost-
tillskott for resten av
aret. Foto: Per Linder.

Det héga tonldget i debatten fick Dominverket att temporirt
stoppa all avverkning ovanfor den forna skogsodlingsgrinsen, sam-
tidigt som man gav SLU i uppdrag att undersoka forutsittningarna
for foryngring i det aktuella omradet.

En forskargrupp om nio personer gav sig med helikopter ut pa en
studieresa och besokte ett 25-tal objekt frin sodra Jimtland till nordli-
gaste Norrbotten. Det liknade den resa som Dominverkspersonal och
forskare hade gjort innan skogsodlingsgrinsen blev till pa 1950-talet.

I slutet av 1984 publicerade SLU rapporten Skogsforyngring i
[féllnira skogar. Forskarnas slutsatser var att det var mojlige att f upp
ny skog i omradet, men att vergripande frigor om hur markanvind-
ningen skulle utformas var viktigare i sammanhanget. Man féreslog
ocksa att hyggesstorleken skulle begrinsas till 40 hekar.

Aven Jordbruksutskottet besokte det fjillnira omradet under aret
for att triffa representanter for skogsbruk, renniring, kommuner och
naturvérd. Deras arbete resulterade i ett betinkande som angav att
stor dterhillsambet borde iakttas i det aktuella omridet. Det gjorde att
Skogsstyrelsen 1985 inforde nya foreskrifter om skogsbruket i fjdllndra
skog. Bland annat begrinsades hyggesstorleken till 40 hektar, hygges-
plojning forbjods och stérre markdgare fick krav pé sig att samrada
med renniringen. Begrinsningen av hyggesstorleken kom ar 2009
att 4ndras till 20 hekrar.?

Fjillskogsdebatten intensifieras

UNDER ANDRA HALVAN AV 1980-TALET inleddes reservatsbildning av de
virdefullaste objekten i urskogsrapporten. Samtidigt tog Domin-
verket initiativ till att avsitta 70 fjillndra dominreservat om drygt
1,2 miljoner hektar. Arealen barrskog inom dessa uppskattades till
drygt 400 000 hektar. Dessa frivilliga avsittningar kom langt senare
att omforas till formella naturreservat.

Men kampen for ytterligare begrinsningar avtog inte. Ar 1987
uppmirksammade Naturskyddsforeningen de fjillnira skogarnas
naturvirden genom foreningens drsbok. Samma ar publicerade de
dven rapporten Klimatisk hasardgrins i fjillnira skog av Leif Kullman
och Annika Hofgaard. En rapport som angav att det ridde ndstan
ooverstigliga problem med skogsfornyelse i omradet och ridde skogs-
bruket att avhalla sig frin skogliga aktiviteter inom en zon pa 200
héjdmeter under dagens tradgrins.

Ar 1988 kom si ett nytt inspel frin Naturskyddsforeningen.*

Det var ett gransforslag ritat pa papperskartor som senare kom att
digitaliseras pa SLU. S4 smaningom blev det vigledande som grins
for FSC-certifieringens regelverk om fjéllndra skogar.

Det politiska trycket pa regeringen ledde till att den 1989 gav Skogs-
styrelsen i uppdrag att utvirdera effekten av gillande regler kring avverk-
ning i fjdllnira skog. Kort direfter kom myndighetens rapport Skogsbruk
i fldllndira skogar, med en gedigen beskrivning av omradet baserat pa
riksskogstaxeringens data. Den innehéll ocksa en analys av skogsbrukets
omfattning, dess betydelse for sysselsittningen och hur det skulle bittre
kunna anpassas till naturvirdens och renniringens intressen.
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Fjéllndra granurskog

med riklig férekomst
Det stora intresset for fjillndra skogar ledde dven till att SLU - Skégg|gav_

ordnade en serie 2-dagarskurser i inlandet som lockade nirmare Foto: Per Linder.

250 deltagare och dir debattens vagor gick hoga.

Fjélinéra skogar definieras i lagen

I BORJAN AV 1990-TALET LADE regeringen fram en proposition® som till
stor del vilade pé de forslag som tagits fram i Skogsstyrelsens utredning
dret innan. Skogsstyrelsen fick ocksa i uppdrag att i detalj definiera
grinsen for fjillnira skog.® Noterbart var ocksd att avverkning inte fir
ske om det strider mot naturvirdens, renniringens eller kulturminnes-
vardens intressen.

Nir Dominverket dr 1992 bolagiserades och évergick till Domin AB
presenterades en ny inrikening fér skogsbruket i de fjallnira skogarna.
Under ledorden stopp for hyggen i fjillnira urskogar var tanken att alla ildre
skogar skulle indelas i tre kategorier dir de mest urskogsartade skogarna
helt skulle undantas skogsbruk. Mellankategorin skulle endast fa brukas
med selektiva metoder medan trakthyggesbruk kunde tillimpas i de mest
paverkade skogarna.

Aret efter bildades Statens fastighetsverk, SFV, till vilka Dominver-
kets skogar ovanfor odlingsgrinsen i Visterbottens och Norrbottens lin
samt renbetesfjillen éverfordes. Den egentliga skogsforvaltningen 6vertogs
dock forst 1996 di SFV borjade bygga upp en egen skoglig organisation.
Di fanns férvinande nog ingen kategoriindelning av de fjillnira skogarna.

Franvaron av kategoriindelning/maélklassningar i Dominverkets
skogsindelningsmaterial ledde till atct omfattande naturvirdesinventering-
ar initierades i SFV:s regi i slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-talet.
Resultatet blev att cirka 50 000 ha fjillnira skog, och nistan lika mycket
strax nedanfér grinsen kom att betraktas som frivilliga avsittningar.
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Fornyade naturvardesinventeringar

AR 2002 FICK NATURVARDSVERKET i uppdrag att inventera skyddsvirda
statliga skogar och urskogsartade skogar.” Det var en landsomfattande
inventering, men kom i forsta hand att handla om skogarna i nordvistra
Sverige. Den pekade ut 334 000 hektar som skyddsvirda i landet, varav
cirka 80 procent var beligna i de bida nordligaste linen i eller i nira
anslutning till den fjallnira skogen.

Vad giller Fastighetsverkets innehav var stora delar av de utpekade
omradena sidana skogar som avsatts som frivilliga avsittningar, men
ytterligare arealer gavs formellt skydd genom 6verenskommelser med
Naturvardsverket.

Sedan dréjde det bara till 2019 innan nya propéer om skydd i den
fillndra skogen d6k upp, dd inom ramen for Skogsutredningen rérande
Stiirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvird i skogen. D4 var
uppdraget att peka ut sammanhingande omriden av kontinuitetsskog
med dokumenterat hoga naturvirden i, eller i anslutning till den fjillnira
skogen. En analys av flygbilder och analyser av den kartering av Sveriges
markticke som gjorts i Naturvérdsverkets regi (NMD-data), pekade ut
ytterligare cirka 70 000 hektar som skyddsvirda. Dessa omraden beslu-
tade regeringen senare skulle skyddas. I beslutet angavs ocksa att efer
att skyddet av dessa stora sammanhingande naturskogar med mycket higa
naturvirden har genomforts bedoms behovet av att formellt skydda ytterligare
skogar av samma skogstyp vara litet.

Formuleringen 4r mycket lik den som Naturvardsverket skrev efter
urskogsinventeringen i mitten av 1990-talet, men som alltsd har om-
provats flera ginger.

Skogstillstand och avverkning i fjdllndra skog

DEN FJALLNARA SKOGEN OMFATTAR enligt ”Skogsdata 20217 (tema Fjillnira
skog) omkring 3 miljoner hektar skogsmark, varav 1,1 miljoner hektar

ir produktiv skogsmark. Medelaldern for barrskogen ar 152 ar och
andelen skog under 40 ar dr bara cirka 4 procent. Bjérkskogar dominerar
totalt sett, men om man ser till enbart den produktiva skogsmarken
domineras den av gran, med en andel av 60 procent. Kinnetecknande

ar ocksa den rikliga forekomsten av dod ved, i genomsnitt 21 kubikmeter
per hektar pa den produktiva skogsmarken.

Négra sikra uppgifter pa avverkningsarealer finns inte utan for att
bedéma avverkningsnivin dr man hinvisad till statistik rérande avverk-
ningstillstdnd. I bérjan av 1980-talet lag arealen ansokningar om avverk-
ningstillstind pé cirka 6 000 hektar per dr for att i mitten av 90-talet vara
nere i runt 500 hektar. Under 2000-talets bérjan och fram till 2015 lag
den pa 2 500-3 000 hektar per ar, for att under senare ar 6ka dramatiskt
till nivéer pa over 13 000 hektar per ar.

Anledningen var en dom i Mark- och miljééverdomstolen som
klargjorde att om Skogsstyrelsen nekade en markigare avverkningstill-
stand pd grund av héga naturvirden sa var staten skyldig att ersitta
markigaren med 125 procent av virkesvirdet utan att dgandet paverkades.
Under &r 2022 betalade Skogsstyrelsen ut 250 miljoner kronor gillande
7 100 hektar for nekade tillstind.
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Merparten av de ménga sentida till-
standsansékningarna har dock avslagits.
Under perioden 2019-2022 stannade
de faktiskt givna tillstinden pa i genom-
snitt 1200 hektar per ar. Det motsvarar
ungefir 1 promille av den fjillnira
skogens produktiva mark.

Forandringar i fjéllndra skog
EN AV DE MER INTRESSANTA analyserna visar
att den idag avverkade volymen i fjillnira
skog motsvarar 3 promille av landets to-
tala avverkning. I absoluta tal handlar det
om 300 000 kubikmeter, vilket kan sittas
i relation till den naturliga avgingen pd
1 miljon kubikmeter och volymitillvixten
som skattas till 3,4 milj miljoner kubik-
meter. Det sker sdledes fér nirvarande en
rejil 6kning av virkesvolymerna i omradet.
Som f6ljd av den laga avverkningstakten har ocksd andelen
gammal skog 6kat. Sedan bérjan av 1980-talet har skog ildre
dn 160 &r 6kat med dver 50 procent i de delar som ligger utanfor
reservaten. Aven jimfore med 1950-talet s finns det mer gammal
skog idag.

Skyddad fjélln&ra skog

ENLIGT SCB AR 58 PROCENT av all skogsmark (51 procent av den pro-
duktiva skogsmarken) i den fjillnira skogen formellt skyddad 2022.
I Norrbotten ir siffran 70 procent. D4 ir inte resultatet av Skogs-
utredningens inventeringar inkluderade.

Dessutom finns frivilliga avsittningar som bidrar till en utékad
areal skyddad skog. I de nordligaste linen — Norrbotten, Visterbotten
och Jamtland — ligger dessa pé en andel av mellan 5 och 7 procent
av den produktiva skogsmarksarealen. I den fjillnira skogen ir den
sannolikt hogre.

till skogsodlingsgrinsen frin 1954 refererar han forsiktigt till >ménga
naturvinner som ansdg att orord eller forsiktigt behandlad natur var
en betydelsefull och nationell tillging”.

Vi kan nog konstatera att nu, 70 4r senare, s har denna syn
vunnit mer allmint gehor och inneburit atc mycket stora arealer

har skyddats. Mgjligen kan man friga sig om det 4r naturvards- 3.
miissigt klokt att nu spendera ytterligare miljontals kronor pa ett .
utdkat skydd i det fjallnira omridet — detta samtidigt som andelen

skyddad skog i sodra och mellersta Sverige dr mycket lig. m

77

Fjéllnéra tallhed.

Foto: Per Linder

Noter
I generaldirekedr Erik Hojers artikel om bakgrunden och motiven e

Huggningsklass 1= kalmark
med eller utan rester av ildre
skog samt under féryngring
liggande mark, varpa ater-
vixten ej kan anses ndjaktig.

. Rapporten ”Urskogar —

Inventering av urskogsartade
omraden i Sverige, del 5
fiillregionen, 1984.
Propositionen Grinser

i skog, 2009/10:201.

. Ulf von Sydow: Griins for

storskaligt skogsbruk i
fiillndra skogar — forslag
till naturvardsgrins, 1988.

. Proposition 1990/91:3

Skogsbruket i fjillnira
skogar.

. SKSFS 1991:3
. Den s kallade SNUS-

inventeringen.





